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ค าน า 
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือป้องกันกำรทุจริต ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะ
เกิดผลประโยชน์ซ้อนตำมมำตรฐำน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 
2013) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังค้นหำ
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม 
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บทที ่1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่                 
ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรม                   
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร                
ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ดังกล่ำวอีก 
เป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำเรียนร้องเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม (Conflict of interest : COI)                  
เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
ที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต  กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมี
โอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ งมำตรฐำน COSO                    

เป็นมำตรฐำน ที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำน
กำรควบคุมภำยในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำง กำรเงิน 
Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ 
เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม (Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทำงเพ่ิมเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน (Internal Control-Integrated Framework : Framework and 
Appendices กำรปรับปรุง ในปี  ๒๐๑๓ นี้ ยั งคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒ ที่ ก ำหนดให้มี                    
กำรควบคุมภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติม เรื่องกำรสอดส่อง ใน
ภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ในกำรที่จะตอบสนอง
ต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำรกำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบ
มำตรฐำน COSO (The Committee of  Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และ
ตำมบริบทควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม ทรำบถึงควำมเสี่ยง   
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ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกัน กำรทุจริต                   
กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ เป็นปัญหำ
ส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย                  
เป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด

ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ไม่ให้เกิดกำร

แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม                         
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชำชน 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก                        
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต ด้วยกำรน ำกรอบหลักกำรของกำรควบคุมภำยในองค์กร ( Control 
Environment) ตำมมำตรฐำน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) มำใช้ ใน                      
กำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรทุจริตของ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม 

การทุจริต หมำยถึง กำรกระท ำผิดของบุคคลที่อยู่ในต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน มีอ ำนำจและ                 
ได้ใช้ต ำแหน่งและอ ำนำจที่ตนเองด ำรงอยู่เพ่ือแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง 

การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  หมำยถึง ผู้มีอ ำนำจใช้
อ ำนำจหน้ำที่โดยมิชอบเพื่อแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง เพ่ือแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบ
ให้แก่ตนและพวกพ้อง ซึ่งผลประโยชน์อำจจะอยู่ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น เป็นเงิน เป็นสิ่งของ เป็นกำรกระท ำที่
เอ้ือประโยชน์ให้สำมำรถแปรรูปได้ เช่น เงินตอบแทน ของก ำนัล กำรเดินทำงไปต่ำงประเทศ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่      
จึงหมำยถึง กระบวนกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับ                  
ผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ด้วยกำรน ำกรอบหลักกำรของ            
กำรควบคุมภำยในองค์กร Control Environment) ตำมมำตรฐำน COSO 2013 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน 

COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COCO เป็นมำตรฐำน                 
ที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำน กำรควบคุม
ภำยในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙   
เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม (Guidance on Monitoring of Internal Control) ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทำงเพ่ิมเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน (Internal Control-Integrated Framework : Framework and 
Appendices) กำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้มี                   
กำรควบคุมภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรสอดส่อง                     
ในภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้น กำรควบคุมภำยใน จึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรที่จะ
ตอบสนองต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร 

ส าหรับมาตรฐาน COCO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 หลักกำรที่  ๑ องค์กรยึดหลักควำมซ้ือตรงและจริยธรรม 
 หลักกำรที่  ๒ คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
 หลักกำรที่  ๓ คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน 
 หลักกำรที่  ๔ องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
 หลักกำรที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักกำรที่  ๖ ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
 หลักกำรที่  ๗ ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
 หลักกำรที่  ๘ พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
 หลักกำรที่  ๙ ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักกำรที่  ๑๐ ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักกำรที่  ๑๑ พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม 
 หลักกำรที่  ๑๒ ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักกำรที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ 
 หลักกำรที่ ๑๔ มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กรให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
 หลักกำรที่ ๑๕ มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักกำรที่ ๑๖ ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
 หลักกำรที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำ 

และเหมำะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุม
ภำยในมีประสิทธิผล 

ส ำหรับรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์                 
ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ 2563 ฉบับนี้ จะเน้นตำมมำตรฐำน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักกำร
ที่ ๘ ในเรื่องกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นหลัก 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเลี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไร 
จะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก 

Detective เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำม 
เสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ
อีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่ำท ำไปมีควำมเลี่ยงต่อกำรทุจริตจะต้อง
หลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ (Workflow) ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำ
ได้อีก 

Forecasting กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำร
พยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 
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องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับควบคุม
ภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎี
สำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 

2.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน 

ดังนี้ 
๑. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มี

ภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
๓. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกรภำครัฐ 
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2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์” 

ก ำหนดขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยง เพ่ือด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำม
โปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำร
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีขออนุญำตประกอบกิจกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม จ ำนวน 8 ขั้นตอน ใน ๙ ขั้นตอน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานบริหารความเสี่ยง 

การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.
การ
ระบุ
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ม

เสี่ย
ง 

2.
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ม
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ม
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ง 

4.
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ม
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5.
การ
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6.
การ
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7.
การ
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8.
การ
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9. 

ประเมิน 
ควำมเสี่ยง  
8 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 9 ปรำกฏเป็นเอกสำรที่อยู่ภำยนอกเอกสำรกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต        
ในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ ในกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม นี้ 
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์” 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมมำตรฐำน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้
เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริง ที่
บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำ
นั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำ และไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ใ นรูป
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  อำทิ กำร
แต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือ
กำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือ
ผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่  เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำง
จริยธรรมและจรรยำบรรณ 

ดังนั้น กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
กำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย       
ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ ์สรุปดังนี้ 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน  

   ๑  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 

   ๒  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

   ๓  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
         และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 
1. กระบวนกำรใช้รถของทำงรำชกำรขำดประสิทธิภำพ     หน่วยงำน : กลุ่มงำนพัสดุ 
                                           ผู้รับผิดชอบ : หัวหน้ำกลุ่มงำนพัสดุ 
2. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ         หน่วยงำน : กลุ่มงำนพัสดุ 
                                           ผู้รับผิดชอบ : หัวหน้ำกลุ่มงำนพัสดุ 
3. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ          หน่วยงำน : กลุ่มงำนกำรเงินและบัญชี 

           ผู้รับผิดชอบ : หัวหน้ำกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม กระทรวงสำธำรณสุข 

ผู้รับผิดชอบ  นำงสำวบงกชเพชร อินสบหลม        โทรศัพท์  097 – 946 - 2413 

   

 

√ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม ระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) ในขั้นตอนนี้ โดยน ำข้อมูล
ที่ได้จำกข้ันเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ มีรำยละเอียดดังรูปที่ 1  
รูปที่ 1 ควำมหมำยของกำรระบุควำมเสี่ยง 

 

 
จำกควำมหมำยของกำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) สำมำรถระบุประเภทควำม

เสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor และ Unknow Factor     ดังตำรำงที่ ๑ 

ตารางท่ี ๑ ตำรำงระบคุวำมเสี่ยงที่เป็น Know Factor และ Unknow Factor 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1. กระบวนกำร ใช้ ร ถของทำ งร ำชกำรขำด
ประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในกิจธุระ
ของตนนอกเหนือจำกงำนของทำงรำชกำรพร้อม
ทัง้เบิกค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงไปใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำยไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำร
ก ำกับติดตำม หรือ ตรวจสอบทรัพย์สินของทำง
รำชกำร 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

• เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ท า ง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายว่ ามี
โ อ ก า ส ที่ จ ะ เ กิ ด ซ ้ า                       
มีประวัติอยู่แล้ว

Know Factor

• เป็นความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน         
แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด

Unknow Factor 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

2. กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำดประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบันทึกกำรน ำวัสดุออกจำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุอย่ำงจริงจัง 

และไม่มีควบคุมท่ีดีพอในหน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอนแห่งระเบียบพัสดุฯ 
- กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ไม่ทันตำมก ำหนดเวลำ 
บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน 

 
 

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 
- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 
- กำรจ่ำยเงินไม่สอดคล้องกับแผนจ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ก่อนกำรจ่ำยเงินก่อน 

 - กำรจดัท ำรำยงำนกำรเงินไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจำก
ภำระงำนมีมำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่เป็นไปตำมแผนที่
ก ำหนด 
 

 
 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม ท ำกำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง (Risk Identification) 

โดยน ำโอกำส/ควำมเสี่ยงในกำรทุจริต”จำกตำรำงที่ ๑ ในช่อง Unknow Factor โดยแยกตำมควำมหมำยของ
สถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร ดังรูปที่ 2  

 
รูปที่ 2 ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร 

สีเขียว 
• ความเสี่ยงระดับต่่า

สีเหลือง
• ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏบิัตงิาน ตามปกติควบคุมดูแลได้

สีส้ม

• ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร    มีหลายขั้นตอน   
จนยากต่อการควบคุม

สีแดง

• ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน 
ไม่สามารถก่ากับติดตามไดอ้ย่างใกล้ชดิหรอือย่างสม่่าเสมอ
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ตารางท่ี ๒ ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยงแยกตำมรำยสีไฟจรำจร 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ใ ช้ ร ถ ข อ ง ท ำ ง ร ำ ช ก ำ ร ข ำ ด
ประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในกิจธุระของ
ตนนอกเหนือจำกงำนของทำงรำชกำรพร้อมทั้งเบิก
ค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงไปใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้  ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำยไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับ
ติดตำม หรือ ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร  

 
 

  

2 กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำดประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบันทึกกำรน ำวัสดุออกจำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุอย่ำงจริงจัง 

และไม่มีควบคุมท่ีดีพอในหน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอนแห่งระเบียบพัสดุฯ 
- ก ำ ร ต ร ว จ ส อบ พั ส ดุ ป ร ะ จ ำ ปี  ไ ม่ ทั น ต ำ ม

ก ำหนดเวลำ 
บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน 

 
 

  

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 
- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 
- กำรจ่ำยเงินไม่สอดคล้องกับแผนจ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ก่อนกำรจ่ำยเงิน

ก่อน 
 - กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินไม่เป็นปัจจุบัน 
เนื่องจำกภำระงำนมีมำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่เป็นไปตำมแผนที่
ก ำหนด 

 
 

  

 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
จำกตำรำงที่ ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังที่มี

ค่ำ ๑ - ๓ คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ ๑ - ๓ ค่ำ ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 
๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี ้

- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น Must หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกัน             
ไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ Must คือ ค่ำที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
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- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ 

แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น Should หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำของ Should คือ ค่ำที่อยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders

รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด 

รำยจ่ำย Finance อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย

Customer/User ค่ำอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal 

Process หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
ค่าความเสี่ยง น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงใน ช่องระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง                    

คูณด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางที่ ๓ ตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Level matrix) Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้ำระวัง ๒ มิต ิ

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
1      2       3 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
1      2       3 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 
1 กระบวนกำรใช้รถของทำงรำชกำรขำด

ประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในกิจธุระของ
ตนนอกเหนือจำกงำนของทำงรำชกำรพร้อมทั้งเบิก
ค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงไปใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำย 
ไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับ
ติดตำม หรือ ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร  

2 3 6 

2 กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำดประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบันทึกกำรน ำวัสดุออกจำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุอย่ำงจริงจัง 

และไม่มีควบคุมที่ดีพอในหน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอนแห่งระเบียบพัสดุฯ 
- กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ไม่ทันตำม

ก ำหนดเวลำ 
บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน 

2 3 6 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
1      2       3 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
1      2       3 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 
3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 

- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 
- กำรจ่ำยเงินไม่สอดคล้องกับแผนจ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ก่อนกำรจ่ำยเงิน

ก่อน 
 - กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินไม่เป็นปัจจุบัน 
เนื่องจำกภำระงำนมีมำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่เป็นไปตำมแผนที่
ก ำหนด 
 

2 3 6 

 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหลัก 

MUST 
กิจกรรมรอง 
SHOULD 

1 กระบวนกำรใช้รถของทำงรำชกำรขำดประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในกิจธุระของตนนอกเหนือจำกงำนของ
ทำงรำชกำรพร้อมทั้งเบิกค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงไปใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำย 
ไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ท่ีรับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับติดตำม หรือ ตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร  

2  

2 กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำดประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบันทึกกำรน ำวัสดุออกจำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุอย่ำงจริงจัง และไม่มีควบคุมท่ีดีพอใน

หน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอนแห่งระเบียบพัสดุฯ 
- กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ไม่ทันตำมก ำหนดเวลำ 
บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน 

3  

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 
- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 
- กำรจ่ำยเงินไม่สอดคล้องกับแผนจ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ก่อนกำรจ่ำยเงินก่อน 

 - กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจำกภำระงำนมีมำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 
 

2  
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ตารางท่ี ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

 x X 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial  X x 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer / User X X  

ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process X X  

กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth x X  

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแม่จริม น ำค่ำควำมเสี่ยง (ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับ

ควำมรุนแรงของผลกระทบ) รวมจำกตำรำงที่ ๓ มำท ำกำรประเมินเมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร ได้แก่ 
คุณภำพกำรจัดกำรสอดส่องและเฝ้ำระวังในงำนปกติ ก ำหนดเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางท่ี ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
ดี พอใช้ อ่อน 

1 กระบวนกำรใช้รถของทำงรำชกำรขำดประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในกิจธุระของตนนอกเหนือจำกงำนของ
ทำงรำชกำรพร้อมทั้งเบิกค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงไปใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำย 
ไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับติดตำม หรือ ตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร  

 
  

• จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง
• ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี

รายจ่ายเพิ่มดี

• จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้
• กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้

มีความเข้าใจพอใช้

• จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย
• มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได ้                     

ไม่มีความเข้าใจอ่อน
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 
ดี พอใช้ อ่อน 

2 กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำดประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบนัทึกกำรน ำวัสดุออกจำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุอย่ำงจริงจัง และไม่มีควบคุมท่ีดีพอใน

หน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอนแห่งระเบียบพัสดุฯ 
- กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ไม่ทันตำมก ำหนดเวลำ 

บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน 

 
  

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 
- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 
- กำรจ่ำยเงินไม่สอดคล้องกับแผนจ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ก่อนกำรจ่ำยเงินก่อน 

 - กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจำกภำระงำนมีมำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 

 
 

 

 

 แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยงเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตในปัจจุบัน 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/
วามเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ า 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 

กลาง 

ค่าความ เสี่ยง 

ระดับสูง 

กระบวนกำรใช้รถของทำง
รำชกำรขำดประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำร
ไปใช้ในกิจธุระของตน
นอกเหนือจำกงำนของทำง
รำชกำรพร้อมทั้งเบิกค่ำน้ ำมัน
เชื้อเพลิงไปใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำด
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบ ข้อกฎหมำย 
ไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำร
ควบคุม กำรก ำกับติดตำม หรือ 
ตรวจสอบทรัพย์ สิ นของทำง
รำชกำร  

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(3) 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

อ่อน ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/
วามเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ า 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 

กลาง 

ค่าความ เสี่ยง 

ระดับสูง 

กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำด
ประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบันทึกกำรน ำ

วัสดุออกจำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้

วัสดุอย่ำงจริงจัง และไม่มี
ควบคุมท่ีดีพอในหน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอน

แห่งระเบียบพัสดุฯ 
- กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ไม่

ทันตำมก ำหนดเวลำ 
บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและ
ไม่เป็นปัจจบุัน 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(3) 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

อ่อน ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

กำรเบิกจ่ ำยงบประมำณที่ ไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ 
- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำน

กำรเงิน 
- กำรจ่ำยเงินไม่สอดคล้องกับ

แผนจ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 

ก่อนกำรจ่ำยเงินก่อน 
 - กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินไม่
เป็นปัจจุบัน เนื่องจำกภำระงำนมี
มำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่
เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 
 

ดี 
 
 

ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(3) 

พอใช้ 
 
 

ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(5) 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

อ่อน 
 
 
 

ปานกลาง 
(7) 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

สูง 
(9) 

 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินระดับควำมเสี่ยง  ในตำรำงที่ ๔ ที่อยู่ใน

ช่องค่ำควำมเสี่ยง ระหว่ำงคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพำะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มำท ำแผน
บริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง  

กรณีที่หน่วยงำนท ำกำรประเมินคุณภำพกำรจัดกำรหรือกำรควบคุมควำมเสี่ยง ในตำรำงที่ ๔ 
ไม่พบว่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำงเลย แต่พบว่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับต่ ำ หรือ
ค่อนข้ำงต่ ำ ให้ท ำกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในเชิงเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต หรือให้หน่วยงำน 
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พิจำรณำท ำกำรเลือกภำรกิจงำนหรือกระบวนงำนหรือกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดหรือมีโอกำสเกิดควำม
เสี่ยงกำรทุจริต น ำมำประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพิ่มเติม 
  แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต น ำมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริตของหน่วยงำนที่มี
อยู่ในปัจจุบันและมำตรกำรนั้นยังสำมำรถบังคับใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มำพิจำรณำจัดท ำมำตรกำรในครั้งนี้
โดยมีมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพ่ิมเติมจำกรูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  ที่ได้จำกกำร
ประเมินในครั้งนี้เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 

ตารางท่ี ๕ ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 กระบวนกำรใช้รถของทำงรำชกำรขำด
ประสิทธิภำพ 
-กำรน ำรถยนต์ของทำงรำชกำรไปใช้ในกิจ
ธุระของตนนอกเหนือจำกงำนของทำง
รำชกำรพร้อมทั้งเบิกค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงไป
ใช้ด้วย 
- ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้ ควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำย 
ไม่เพียงพอ  
-เจ้ำหน้ำที่ท่ีรับผิดชอบขำดกำรควบคุม 
กำรก ำกับติดตำม หรือ ตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
 

1.สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับบุคลำกร ให้เข้ำใจในระเบียบ ข้อ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
2 . เ ส ริ ม ส ร้ ำ ง คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  ใ ห้ แ ก่ บุ ค ล ำ ก ร 
ใ น อ ง ค์ ก ร  โ ด ย ฝึ ก อบ ร ม  แ ล ะ เ ผ ย แ พร่ กิ จ ก ร ร ม ด้ ำ น 
กำรเสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึก 
3.หัวหน้ำส่วนรำชกำรต้องควบคุม ก ำกับดูแลติดตำมตรวจสอบ
กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร ให้เป็นไปตำมระเบียบอย่ำง
เคร่งครัด 
4 . ค ว ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ บุ ค ล ำ ก ร มี ค ว ำ ม คิ ด  แ ย ก แ ย ะ 
เรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 
5.จัดท ำมำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มำตรกำร
ตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ/มำตรกำรจัดกำร เรื่องร้องเรียนกำร
ทุจริต 
 

2 กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำด
ประสิทธิภำพ  
- จนท.พัสดุไม่ลงบันทึกกำรน ำวัสดุออก

จำกคลัง 
- ขำดกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุอย่ำง

จริงจัง และไม่มีควบคุมที่ดีพอใน
หน่วยงำน 
- กำรจัดซื้อไม่เป็นไปตำมข้ันตอนแห่ง

ระเบียบพัสดุฯ 
- กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ไม่ทันตำม

ก ำหนดเวลำ 
บัญชีคุมครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วนและไม่เป็น
ปัจจุบัน 

1. ชี้แจงให้ ควำมส ำคัญ กำรจัดท ำแผนและใช้พัสดุเท่ำที่จ ำเป็น 
2. ก ำหนดระยะเวลำส ำรวจควำมต้องกำรใช้วัสดุให้เพียงพอ 
3. แจ้งขั้นตอนกำรขอซื้อวัสดุฯ (workflow) เพ่ือให้สำมำรถ
ปฏิบัติตำมได้อย่ำงถูกต้อง 
4. สรุปกำรจัดซื้อรวมทั้งกำรเบิก-จ่ำย วัสดุ ทั้งหมดพร้อมแจ้ง
กำรด ำเนินงำนให้แต่ละกลุ่มงำน/ฝ่ำยฯ /หน่วยงำน ทรำบ 
5. กรณีมีกำรจัดซื้อนอกแผน ตำมเหตุผลควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 
ต้องได้รับกำรอนุมัติจำกผู้มีอ ำนำจ 
6. ก ำหนดรำยกำรวัสดุในคลัง และแจ้งให้กับหน่วยงำน 
7. กลั่นกรองจ ำนวนวัสดุ หำกมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ให้ระบุเหตุผล 
8. ขอควำมร่วมมือหน่วยงำนจัดท ำ stock ย่อย และท ำสมุด
ควบคุม 
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ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำม
ระเบียบ 
- จนท.ขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรเงิน 
- กำรจ่ ำย เงิน ไม่ สอดคล้องกับแผน

จ่ำยเงิน 
- ขำดกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ก่อนกำร

จ่ำยเงินก่อน 
 - กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินไม่เป็น
ปัจจุบัน เนื่องจำกภำระงำนมีมำก 
 - มีกำรด ำเนินกำรนอกแผน ไม่เป็นไป
ตำมแผนที่ก ำหนด 

 
1. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดูแลข้อมูลให้ครบถ้วนและถูกต้อง 
2. ก ำหนดรำยละเอียดหลักฐำนที่สมบูรณ์ถือเป็นข้อปฏิบัติ 
3. ตรวจสอบข้อมูลให้กำรบันทึกบัญชีที่มีควำมถูกต้องมำกที่สุด 
4. ปรับภำระงำน กระจำยงำน และขออัตรำก ำลังทดแทน 
 

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

      โดยกำรแยกสถำนะของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
สถำนะสีเขียว  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม 
สถำนะสีเหลือง  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร / 

นโยบำย / โครงกำร / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตลดลง ระดับควำมรุนแรง < 3 

สถำนะสีแดง  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / 
กิจกรรม เพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลงระดับ
ควำมรุนแรง > 3 
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 ตารางท่ี 6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1      -กำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกฎหมำย
และระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำน ส ำหรับบุคลำกรและ 
ผู้บริหำรและ 
     -ส่ง เสริมกำรปฏิบัติงำนตำม
ประมวลจริยธรรม 
     -กำรป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดน่ำน 
     -เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำร
ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
     -ส่ ง เสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลำกร เพ่ือเสริมสร้ำงวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต 
      -เสริมสร้ ำ งค่ ำนิ ยมต่อต้ ำน 
กำรทุจริต 

      กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
      -ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้ 
ควำมเข้ำ ใจเกี่ ยวกับ  ระเบียบ ข้อ
กฎหมำยไม่เพียงพอ  

     -เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำร
ควบคุม กำรก ำกับติดตำม หรือ 
ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

 

  

2       - ก ำ ร พั ฒ น ำ ค ว ำ ม รู้ ด้ ำ น
กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติงำน ส ำหรับบุคลำกรและ 
ผู้บริหำรและ 
      -ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำม
ประมวลจริยธรรม 
      -เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสใน 
กำรบริหำรงบประมำณ 
      -ส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำม
หลักธรรมำภิบำลเพ่ือป้องกันกำร
ทุจริต 
       -ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
บุคลำกร เพ่ือเสริมสร้ำงวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต 
        -เสริมสร้ำงค่ำนิยมต่อต้ำน 
กำรทุจริต 
 

   กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำด
ประสิทธิภำพ  
   -ผู้รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้  
ควำมเข้ำ ใจเกี่ ยวกับ  ระเบียบ ข้อ
กฎหมำยไม่เพียงพอ  
   -เจ้ ำหน้ำที่ที่ รับผิดชอบขำดกำร
ควบคุ ม  ก ำ ร ก ำ กั บ ติ ด ต ำม  ห รื อ 
ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
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ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

3       - ค วบคุ ม  ก ำ กั บ  ดู แ ล ให้
ข้ำรำชกำร และบุคลำกรปฏิบัติ
ตำมระเบียบกำรเบิกจ่ำยกำรเงิน
และกำรคลัง อย่ำงเคร่งครัด 
        - ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ดู แ ล
ข้ำรำชกำร และบุคลำกรให้ปฏิบัติ
ตำมประกำศหลัก เกณฑ์  กำร
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน กำรละ
เว้นกำรปฏิบัติหน้ ำที่ และกำร
ประพฤติมิชอบ อย่ำงเคร่งครัด 

     กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้อง
ตำมระเบียบ 

-เจ้ ำหน้ ำที่ ที่ รั บผิ ดชอบขำดกำร
ควบคุม  กำรก ำ กับติ ดตำม  หรื อ 
ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

 

  

 
  ตำรำงที่ ๖ ให้รำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงในตำรำง
ที ่๕ ว่ำอยู่ในสถำนะควำมเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจำรณำท ำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
  สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม 
  สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตำมมำตรกำร/ 
นโยบำย/โครงกำร/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง 
  สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/ 
กิจกรรมเพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลง 
 

 
 

ขั้นตอนที ่๗ น ำผลจำกทะเบียนเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที ่๖ ออกตำมสถำนะ  
๓ สถำนะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มำตรกำรอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถำนะเพ่ือทำระบบริหำรควำมเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
   ๗.๑ เกินกว่ำกำรยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
   ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความเห็นเพิ่มเติม 

กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
-ผู้ รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้  ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำยไม่เพียงพอ  

-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับ
ติดตำม หรือ ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

-กำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำน ส ำหรับบุคลำกรและ ผู้บริหำรและ 
-ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรม 
-กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
น่ำน 
-เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
-ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลำกร เพ่ือเสริมสร้ำงวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต 
-เสริมสร้ำงค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริต 

 

กระบวนกำรบริหำรพัสดุยังขำดประสิทธิภำพ  
-ผู้ รับผิดชอบในงำนยังขำดควำมรู้  ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ข้อกฎหมำยไม่เพียงพอ  

-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับ
ติดตำม หรือ ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

-กำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำน ส ำหรับบุคลำกรและ ผู้บริหำรและ 
-ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรม 
-เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงบประมำณ 
-ส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลเพื่อป้องกันกำรทุจริต 
-ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลำกร เพ่ือเสริมสร้ำงวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต 
-เสริมสร้ำงค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริต 

 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 

-เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบขำดกำรควบคุม กำรก ำกับ
ติดตำม หรือ ตรวจสอบทรัพย์สินของทำงรำชกำร 

-กำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติงำน ส ำหรับบุคลำกรและ ผู้บริหำรและ 
-ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรม 
-เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงบประมำณ 
-ส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลเพื่อป้องกันกำรทุจริต 
-ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลำกร เพ่ือเสริมสร้ำงวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต 

-เสริมสร้ำงค่ำนิยมต่อต้ำนกำรทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริต ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน                                                   
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่จริม ประจ าปีงบประมาณ 2568  

 
 

-21- 
 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
(เขียว ) (เหลือง) (แดง) 

1 กระบวนกำรตรวจสอบฎีกำทุก 
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ำยเงิน 

- - 

2 กระบวนกำรเบิกจ่ำงบประมำณ
ผ่ ำ น ร ะ บ บ  KTB Corporate 
Online 

- - 

3 กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

- - 

4 งำนควบคุมงำนก่อสร้ำง - - 
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บรรณานุกรม 
 

- ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข.. คู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 กรุงเทพมหำนคร. กระทรวงสำธำรณสุข, 2565 
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ปกหลัง 

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแม่จริม 

เบอร์โทรศัพท์ 0-5471-8261 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


